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alin. 2 Cod proceduri civilS -,,|a primul termen de judecati la care p5rlile sunt legal citate

in fala primei instanle gi pot pune concluzii" - ceea ce atrage decdderea pdrtii din dreptul

de a o maiputea invoca, nefiind permisS invocarea sa directin calea de atac.

Sunt intemeiate criticile apelantei referitoare la solutia dati de tribunal actiunii,

aceasta fiind rezultatul unei aborddri pur formaliste gi teoretice a elementelor cauzei, fdri
o cercetare judecdtoreascd completi gi efectivd.

in acest context, valorific6nd probatoriul administrat in cauz5, cu precidere inscri-

surile gi expertiza tehnici ordonatd in apel, Curtea reline ci reclamanta este proprietarul

tabular al imobilului inscris in cartea funciari nr. 57576 Drobeta Turnu - Severin, nr. top

57576, const6nd in teren in suprafa[5 de 249L m.p., teren care in prezent, pentru

suprafa[a de 2tO4 m.p. are destinalia de stradd denumit5 ,,Strada Sinzienelor", afectat5

deja de detalii de sistematizare, balastare gi asfaltare partiald, iar pentru suprafala de

387 m.p. este previzutin PUZ aprobat prin HCL 220/2OtO, construirea de locuin!e.

Concluzia expertizei - necontestati in niciun mod de p6r6ti - pe care gi instanta de

apel gi-o insu5e5te, este aceea ci imobilul in litigiu, proprietatea reclamantei, a trecut in
faptin proprietatea publicd, firi o prealabilS despigubire.

in consecin!5, exceplia inadmisibilitSlii este neintemeiatS, deoarece imobilul a fost

expropriat in fapt, astfel c5, pentru a bloca demersul judiciar promovat de reclamantS,

municipiul - p6r6t nu se poate apdra doar prin invocarea nerespectirii dispozitiilor legii

exproprierii, fiind de principiu ci nimeni nu poate invoca propria culpd in nerespectarea

obliga!iilor legale.

in raport de prevederile Legii nr. 3311994, art. 1-, 4, 7 alin. (l) - Utilitdteo publicd se

declord de cdtre Guvern pentru lucrdrile de interes nalionol 5i de cdtre consiliile jude[ene gi

Consiliul General ol Municipiului Bucuregti pentru lucrdrile de interes locol. - gi art. 12

alin. (2) - Expropriator, in inlelesul prezentei legi, este stotul, prin organismele desemnote

de Guvern, pentru lucrdrile de interes nalional, gijudefele, municipiile, orogele gi comunele,

pentru lucrdrile de interes local. - Curtea reline ci pdr6tului Consiliul Judelean Mehedinti ii
revine competenta de a demara procedura de expropriere, fiind astfel demonstrati gi

legitimitatea sa procesualS pasivi, expropriator urmAnd a fi Municipiul Drobeta

Turnu-Severin, in condiliile in care strada in litigiu este de interes local.

Sub aspect factual, instanla de apel conchide ci reclamanta este proprietar tabular

al imobilului in litigiu, teren identificat prin raportul de expertizi efectuat in prezenta cale

de atac gi care are destinalia de stradi 5i dispune de detalii de sistematizare, balastare 5i

asfaltare pa(ial5 (10 mlin adSncime gi un cimin la distanta de 14 ml de bulevard).

in raport de dispoziliile O.U.G. nr.57 /20L9, Anexa 4 pct. t, potrivit cirora strizile fac

parte din domeniul public local al municipiilor gi avdnd in vedere situatia faptici a

imobilului, descrisi anterior, Curtea constati cd acesta a trecut in fapt in proprietatea

publicS a municipiului - p5r6t, firi a se urma procedura de expropriere gi fdrd o prealabilS

despdgubire, de5i reclamanta avea dreptul de a primi o indemnizalie stabilitd printr-un

raport de expertizS, conform art. 562 alin. 3 C.civ., respectiv, art. 1 5i art. 4 din Legea

nr.33/1994.
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s-a retinut mai sus, modalitatea in care reclamanta a conceput demersul sEu judiciar este

de naturS si clarifice situalia imobilului in avantajul ambelor pir[i, consecintd care nu s-ar

fi realizat in cazul in care reclamanta ar fi promovat o simplS actiune in pretentii.

lnstanla are in vedere totodati gi prevederile art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la

Convenlia Europeand a Drepturilor Omului, precum gi hotir6rea pronunlatd de Curtea

EuropeanS a Drepturilor Omuluiin cauza Burghelea impotriva Rom6niei.

Existd similitudine intre spela pendinte gi cea solulionati de Curtea Europeani a

Drepturilor omului in cauza Burghelea impotriva Rom6niei (hoti16rea din 27.01.2009,

publicatd in Monitorul Oficial al Rom6niei nr.736 din 29.10.2009). in cauza menlionat5,

instanla europeani a retinut incilcarea de cdtre Statul rom6n a art. 1 din Protocolul nr. 1

adilional la Convenlie Europeand a Drepturilor Omului, prin aceea cd terenul unui

particular a fost ocupat in mod ireversibil de o lucrare de utilitate publicS, fdrd a exista un

transfer de proprietate c5tre stat gi fdrd acordarea unei despdgubiri'

Curtea Europeand a apreciat c5, in absenla unui act formal de expropriere, situatia

persoanei astfel prejudiciate nu poate fi considerat5 "previzibilS" 5i corespunzitoare

cerinlei "principiului securitdlii juridice". Situalia in cauzd a permis autoritltilor si tragi
foloase din ocuparea terenului, cu neglijarea regulilor ce guverneazd exproprierea

(Constitulia gi, in special, Legea nr. 33h994), fird a pune in prealabil o indemnizatie la

dispozitia proprietarului.

in ceea ce privegte argumentul Guvernului, conform ciruia persoana in cauzi ar fi
putut si solicite in continuare tribunalelor interne reparatia prejudiciului suferit, Curtea

Europeand a observat cd acesta nu a prezentat exemple de jurisprudentd fondate pe

dreptul comun. in plus, Curtea a apreciat ci trebuie avute in vedere dispozitiile 5i practica

interne in materie de prescrip!ie, care fac incertd modalitatea de solutionare a unei

asemenea acliuni introduse la mulli ani de la ocuparea terenului. in orice caz, avSnd in

vedere observaliile de mai sus privind lipsa de "previzibilitate" in care proprietarul s-a aflat

din vina autoritSlilor, Curtea Europeand nu i-a repro5at acestuia cd nu a incercat, dupi o
perioadd atit de indelungat5, s5 angajeze o proceduri de despigubire.

in concluzie, Curtea Europeani a apreciat cd ingerinta litigioasd nu era compatibilS cu

principiul legalitSlii gi, prin urmare, a incilcat dreptul proprietarului la respectarea

bunurilor sale.

in prezenta cauzd, situatia terenului este asemdndtoare (respectiv, este ocupat de

stradd publicd, fdri ca anterior ocupirii sd se fi desfdgurat o procedurd de expropriere,

reclamanta nu a fost despdgubitS, iar posibilitatea de acordare a unei despdgubiri, in lipsa

prezentului demers judiciar, este incertd), motiv pentru care argumentele instantei

europene referitoare la lipsa de previzibilitate 5i securitate juridic5, incilcarea principiului

legalitSlii gi a dreptului de proprietate sunt aplicabile mutatis mutandis.

in consecin!5, fic6nd aplicarea legii exproprierii gi a Regulamentului aprobat prin H.G.

nr. 583/1994, paratii urmeazS sE fie obligali, potrivit atributiilor legale ce revin fieciruia, s5

declangeze procedura de expropriere a terenuluiin litigiu, urm6nd si se declare utilitatea

sa publicS, sd fie desemnat ca expropriator pdrdtul municipiul Drobeta Turnu - Severin,
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